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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: LICITACAO/PREGAO PRESENCIAL N° 017/2020

RECORRENTE: COOPERATIVA DE TRABALMHQ ESPECIALIZADO EM SERVICO -
CTES.

MUNICIPIO DE IBIQUERA, através do PREGOEIRO, vem respender o RECURSO interposto
pela proponcate COCPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADO EM SERVICO -

CTES,, empresa qualificada nos autos do processo em epigtafe, nos termos que seguems:

INTRODUGCAO

(2 prescute expediente destina-se ao processamento da anilise dos termos do Recurso Administratvo
interposto em face da decisio do St Pregociro, no processo Jicirtério PREGAO PRESENCIAL N°
01772020, interposto pela empresa COOPERATIVA DE TRABALHQO ESPECIALIZADO EM
SERVICO - CTES, nu condigic de liciante, tendo-o feito tempestivamente e na fooma disposta na
legislaciio de regéncia, restando preenchidos, pottanto, os requisitns de admissibilidade e tempestividade

da peca interposia, cujo breve teor se fex transcrever no tiwlo a seguir,
1- DO BREVE TEOR XOS TERMOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Tim sua peca Recursal pleiteia 2 Recotrente a reforma da decisio que habilitow a empresa RENOVA
SERVICOS DE COLETAS RESPECIALIZADOS EIRELI, entendendo que a empresa deixou de
atender ae item 17.1.4, aliena “b” do Edital, bem como, a decisio que desclassificon o proposta da

COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADO FM SERVICO - CTES.

Em suas razdes, aduz a Recorrente que a licitante RENOVA SERVICOS DE COLETAS
ESPECIALIZADOS EIRE1L apresentou em  seus documentos de habilitagio a Cerudio de
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Regularidade Profissional — CRP do sen contador (tesponsdvel pela assinatura do balango patrimonial)

vencida, descumprinde a exigéneia do item 7.1.4, alfnea “b” do edital, requerendo sua inabilitacio.

Ademais, alegou que a fundamentagio para desclassificar a CTES do certame incotre em ctros, uma vex
que o edital, em nenhum momento, especificou quais atividades dos itens 01 e 02 incide insalubridade,

tendo em vista que nem todos 0s servigos de limpeza ¢ conservagao incidem insalubridade.

Alcgou quanto o outro motive para desclassificacdo da proposta da CTES, sob a legacio de que esta
majorou o valor da proposta ao incidir adicional de 20% (vinte pot cenro) de insalubridade para as
atividades de elctricista {item 11), alegando que cste servico ndo configura insalubre, a Recotrente
#8severa que ess¢ motivo ndo tem forga para desclassificar sua proposta de preos, uma vez que essa
majoracio poderia ser sanada em sua planitha de composigio. Ainda, alegou que a proposta da eropresa
DM CONSTRUCOES TRANSPORTE I LIMPEZA FEIRFLI também cotou adicional de
insalubridade em sua proposta de pregos para as atividades de eletricista, entretanto a mesma teve sua

proposta clagsificada.

Por {Im requereu a anulacdo do ato que desclassificou a proposta da Recorrente, bem como do ato que

declarou habilitada 2 empresa RENOVA SERVICOS DE COLETAS HSPECIALIZADOS FIRELL

2 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DO PEDIDO

Primeiramente, ¢ importante informar que essa andlise é compartilhada pelo Pregociro e Equipe de
Apoio e tem pleno amparo na legislagio ¢ na melhor doutrina que dispde sobre licitagio na modalidade
Pregio.
No presente edital, foi exigido quante a qualificagio econdmico-financeira que:

714 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

()
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1) Cépia do Balango Pattimonial e Demonstragdes

Contibeis do ultimo exercicio social, considerando forma e
calenddrios legais, acompanhados dos Termos de Abertura ¢
Encerramento do Livro Didio devidamente registrado no érgio
competente, que comprovem a boa sitracdo financeira da empresa,
podendo ser arnalizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data da aptesentacio da proposta,
vedada i subsdtuicio por balancetes ou Balango Provisério. O
licitante apresentard, conforme o caso, autentcados, publicagio do
Balango ou cépias reprograficas das pdginas do Livro Diario onde
foram transcritos ¢ Balanco ¢ 2 Demonstragio de Resulrado com
03 respectivos Termos de Abertura e Encerramento registtados na
Junta Comercial do Estado da sede da Licitante, ou no Cartorio do
Registro de Titulos e Bocumentos, todos obrigatoriamente
firmadaos pelo Contador habilitado, com comprovacdo através da
apresentacac da Certidio de Regularidade Profissional (CRP),
perante o CR.C (Conselho Regional de Contabilidade) e pelo
Dirigente/Socio, qualificados.

A Recorrente alega que 2 empresa RENOVA SERVICOS IDE COLETAS ESPECIALIZ.ADOS
FIRELL, deixon de atender ao item 7.1.4, alinea “b”, do ediral, por ter apresentado a Cerridio de

Repularidade Profissional {CRP), peranre ¢ C.R.C (Conselho Regional de Conrabilidade) vencide.

Entretanta, a recorrente se cquivocon ao questionar a vigénela da Certidio de Regularidade Profissional
(CRP), perante o C.R.C {Conselho Regicnal de Contabilidade), tendo em vista que a Certiddo de
Regularidade Profissional (CRP) apresentada estava valida para a data de apresentagio do balango

patrimonial na Junez Comercial.

Nessa linha de raciocinio, quanto aos argumentos trazidos pela Recorrente, tais nio podom prosperar,
tendo em vista que o parigrafo dnico do artigo 2° da Resolugdo n.® 1402/2012, de 27/07/2012 do
Conselho Federal de Contabilidade estabelece que os Proftssionais da Contabilidade, na execugdo dos
seus trabalhos técnicos, deverdo utilizar o CRP para fins de comprovar a sua regularidade peranre o
respective Consclho Regional de Conrabilidade, NA DATA DE EMISSAO DO TRABALHO
TECNICO. No presente caso, o trabalho técnico foi realizado na data do envio do balango patrimonial

a Junta Comereial do Estado da Bahia, estando a CRP valida para esta data.
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Diante do exposto, a Cerdlddo de Regularidade Profissional {CRP) aprescatada pela empresa RENOVA
SERVICOS DE COLETAS RSPECIALIZADOS EIRELI estava valida para a data de apresentacio do
balango patrimonial na Junta Comercial, o que atendeu as exigéneias do edital de convocacio, devendo

ser mantida a decisie de habilitagdu da empresa.

Prosseguindo 2 analise do recurso, apora quanto a irresipnagio da recorrente da decisio que
desclagsificou a proposta da COOPERATIVA DI TRABALHO ESPECIALIZADO EM SERVICO -
CCTES do cereame por ndo apresentar percentual reladvo a insalubridade nos itens 01 e 02 (AGENTE

DE LIMPEZA}Y ¢m sua proposta, vem o Pregociro cmitir 4 segninte manifestacio.

Para que o trabalhador tenha dieeite ao adicional € necessirio que a atividade exercida por ele esteja
prevista ma NR 15 NORMA REGULAMENTADORA - ATIVIDADES E OPERACOES
INSALUBRIZS,

Nesses casos, o fundamento do adicional reside ne fato de o auxibiar de lmpeza manter contato
permanente com agenics quimicos nocivos, presentes nos produtes udlizados para higienizacio dos
ambientes, tais como coro, desinferantes ¢ produtos com saponiceos e similares.

Hm geral, as formulas dos produtos domissanitirios {destinados 4 higienizagdo de ambientes
domésticos) siv desenvolvidas para que ndo ocorra a exposicio do trabalhador a agenres quimicos
aocivos em limites superiotes ac pesmitido, Analisar a FISPQ (ficha de informagio de seguranga de
produtos quimicos) é fundamental para verificar se ha alguma substincia no produte que necessita de

arencac do ponto de visea da cxposicio.

Uaso o produte possua, cm sua composicio, algum agente quimico que esteja elencado nos anexos X1
ou XII da NR 15 NORMA REGULAMENTADORA - ATIVIDADES E OPERACOFS
INSALUBRES, ¢ interessante a realizacio de uma andlise quimica para averiguar sc os nivels da
substincia nociva estio dentro dos Hmites permitidos. Por outro lado, se ele posswir alguma das
substancias listadas no anexo XTIT, scrd nccessaria uma avaliagio de um perito, uma vez que o referido

anexo nao estabelece os niveis de tolerancia 3 exposicao.
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Diante disso, 0 que determina se o avxiliar de limpeza tem direito 4 insalubridade é 2 andlise do risco.
Ao analisarmos as condigdes ¢ locals de eabalheo, bem come os anexos KT on XTI da NR 15 NORMA
REGULAMENTADORA - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES, constatamos que os
agentes de limpeza n3o rrabalham com produtos nocives, embora sejam utilizado produtos que em sua
composicio contenham os agenies quimicos da NR, sendo um desses o ilcool etilico pata limpeza de
mesas, que & utilizado a prapriz substincia pura. Conforme andlise, o grau de risco € considerado baixo,
tendo o agente de limpeza dircito ao grau minimo de insalubddade, com petcentual 10% (dez por

cento).

Neste sentido ndo resta divida que a insalubridade é um direito dos trabalhadotes que atuam na
limpeza, devido ao contato direto com alguns agentes quimico, emboraz tis agentes sejam em
quantidades infertores, podem sim trazer maleficios a sadde daqueles que a utilizam, sendo assim, ¢
conforme consta na NR 15 NOBRMA REGULAMENTADORA - ATIVIDADES E OPER/‘\C()HS
INSALUBRES, fica evidenciado que o grau de Risco Minimo, com adicional de 10% {dez por cento)
configura o Direite imerecido pelo trabalbador.

O pagamentn desse adicional pela empresa prestadora de servigo com alocagio de mio de obra deve ser
ohjets de arencio pela Administracio contratance, pois, veriticado o excrcicio da atividade em
condigées insalubres, surge o diteito dos empregados, o qual, se ndo for observado pela empresa
contratada, expde a Administragdo contratante ao risco da responsabilizagio subsidiaria trabullusta, na

forma da Samula n” 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Qcarre que, segundo a disciplina normativa aplicavel, o dever de providenciar a pericia para fins de
pagamento de adicional de insalubridade é da empresa contratada, e nio da Administragio

tomadora dos servigos.
(3 entendimento do Superior Tribunal de Justica subre ¢ tema se da no sentdo de que € dever da

empresa fornecedora de mio de obra incluir na suz proposta de preco eventusls custos de

insalubridade, vejamos:
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"1 obrigagio du empresa empregadora de pagar adicional de insalubridade ¢ previsivel
€ AF CONSEQRIRGIAT §50 ragpavelmenie estimadas, tanto e na reniengs da reclamagdn
tralathista v magisirady asssveron gue a apelanis jé sfetnava 0 pagamenty dy referidy
adicignal, mar em perianinal abaixe daguele previsto em lei para o graie de exqposicin
o5 sens empregados. Depois, o contrats foi firmado com a apelante por ter e lograds
vencedara em procerio de fieitagds, em que a apeladu, entre ay propostas apresenlatial,
ercolbens & que fhe wra smais vaniajosa, considerande, pessivelmente, come wm dos
aritérion, & menar preco. Bra, portanto, dever da apelante incluit em sen
prege todos os custos necessidrios 4 execugdo do contrato, dentre
cles o adicional a ser pago ans empregados em razio do exercicio
de atividade em condi¢es insalubres, o qual € definido por lei (art.
192 da Consolidagio das Leis Teabalhistas). Lo, ndo merece prosperar a
Iese de aplicagio du feoria da teiprevisdo o ensgiar o reeguilibvio do contraty gue, frisa-
s, pd se findon. Tanbén, néo merece acolhida a prefensao da apelante de condenagtio
da Caesh a resraresr os palores despendidor a tinle de adicional de insalnbridade aos
SEHE ePIPTERaADS, bemt comiG eventuals bowordrior scwmbincias, pages em ragde de
condenagdo  en  reclomagdo  trabalbista " (ST] — AREsp: 1008048 DF
2016/0285538-3, Redator: Ministro OG FERNANDES, Data de Publicacan:
Df 22/11/2015).

Desta forma, sendo um servigo comuum que prevé a insalubsidade em suas contratacdces a empresa
deveda aptescntar cm sua composicio de custos unitirios o valor referente a insalubridade para os itens
1 ¢ 2 do rermno de referéneda. Tanto & assim, que a Recorrente apresentou em outros itens o adicional de
insalubtidade, inclusive em itens que se quet tem essa previsdo de adicional de insalubridade. Diante do
exposto, nio cabetia, neste momento, informar o desconhecimento da insalubridade para os iens 1 ¢ 2,
tendo em vista que a propria liciiante previu insalubridade em outras itens e se guer questionou a

administragdo a previsio de insalubtidade para os itens licitados.

Desra forma, a Recotrenre incotreu ¢m erro insanivel em sua proposta, deixando de inclutr em seu

valor nos itens 01 ¢ 02, um dircito insttuido por Lei, constado na NR 15 NORMA
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REGULAMENTADORA - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES, sendo correta sua

desclassificacio.

Ainda, quanio a irvesignagio da Recotrente por ter sua proposta desclassificada por rer apresentado
percentual de 20% (vinte por centos) de insalubridade para o itern 11 (EELETRICISTA), podemas

observar que a propria Recorrente reconhece o erro, argumentando apenas a possibilidade de correcio.

Ninguém duvida que as finalidades da licitacio sejam “garantr 2 observincia do principio constitucional
da isonomia, o selecio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promocio do

desenvolvimento nacional” (art. 3°, caput}.

Do mesmo modo, rambém ndo se discorda que, segundo os termos da propria Lei n® 8.666/93, “O
procedimento licitaedrio previsto nesia lei caracteriza ato administradvo formal, seja ele praticado em

qualquer esfera da Administragdo Pdblica™ {art. 4%, pat. un.}.

De acordo com o arr. 43, § 3° da Lel n® 8.666,/93, “E facultada & Comissio ou autoridade superior, em
qualquer fase da lieitacdo, a promoc¢ao de diligéncia destinada a esclarccer on a complemenrar 4
instrucio do processo, vedada a inclusdo postetior de documento ou informagao que deveria canstar

originatiamente da proposea’™.

No presente ¢aso, a planilha de composicio dos custos unitirios da Recorrente fol majorada com a
previsio um adicional de insalubridade que ndo tem previsio legal, bem como foi minorada em ouiros
ltens que ndo fez a previsio da insalubridade. Desta forma, a possibilidade de correcio da planilha de
custe comproreteria 4 isonomia entre os concorrentes, pots 4 Recorrente terta que praticamente refazer
sua planilha c ainda implicaria em majoracio de sua proposta, pois a retirada da insalubridade do item

11 nie seria proporcional a inelusio da insalubridade pam os itens 1 ¢ 2.

Quanto a0 questionamento que a cmpresa DM CONSTRUCOES TRANSPORTE £ LIMPEZA
EIRXLI também cotou o adicional de insalubridade em sua proposta de pregos para as atividades de

cleericiste ¢ a MICAMA TOVE SUA PrOPOSta classificada, cumpre informar, que mals uma ver a Recotrente
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incorrcu em crro, pois na planitha de custos unitdrios da empresa, ndo consta na memoria de calculo tal
adicional, esta previste no modulo 1 composigio da remuneracio 20%, conforme modelo
disponibiltzado no edital, mas nio fez referéncia financeira para tal adicional, como podemos obscrvar

na planilha apresentada ¢ colacionada abaixo:

BN R A PR UUR RS R DR A FIRELE

Desta forma, na memomda de calculo da empresa DM CONSTRUCOES TRANSPORTE E LIMPEZA

EIRELI nio consta o adicional de insalubridade para o ltem 11 do Termo de Referéncia.

Por fim, quario 2o questonaments da proposia mals vantajosa, podemos obscrvar que apos negociagio

direta com empresa dassificada, a administragio obteve um desconto que superou a menor proposta
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aprescntada no cerame e que ficou abaixo do valor de referéncia do Municipio de Ibiquera, o que

comprova 1 observancia dos principios da vantajosidade e economicidade.
p 1

Diante do exposto, testou constatado que empresa RENOVA SERVICOS DE COLETAS
ESPECTALLZADOS EIRELL atendeu as exigéncias do edital, apresentando Certiddo de Regulatidade
Profissional (CRP) valida para a data de apresentacio do balango patrimonial na Junta Comercial, sendo
mantida sua habilitacdo, bem como a Recorrente descumpriu as previstes do edital, apresentando a
planitha de¢ composicio de pregos unitinos com erros Insanaveis, sendo mantida a desclassificaciio da

PIOPOSE'& da cmpresa recortenic.,

3-DA DECISAO

Nos termos do art. 4°, inciso XV111 da Lei n”. 10.520/2002, dcliberamos pela tempestividade do
Recurso  Administrativo  interpostc pela  empresa  COOPERATIVA DE  TRABALHO
ESPECIALIZADO EM SERVICO - CTES., no PREGAO PRESENCIAL N° 017/2020, para, no
mérito, negar-lhe provimento pelas razdes de fato ¢ de direito acima declinadas, mantendo habilitada ¢
veneedora do certame a empresa RENOVA SERVICOS DE COLETAS DSPECIALIZADGS
FIRETLL

E comeo decido.

[hiquera/BA, 18 de janciro de 2021,

MARTO CORREIA DA SILVA
Pregogiro
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